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(Anges alltid vid svar)

Rinteantagandet i FFFS 2007:24 Forsidkringsteknikska
grander

Finansinspektionen har gjort en dversyn av rénteantagandet i
Finansinspeltionens foreskrifter (FFFS 2007:24) om forsakringstekniska
grunder, de 54 kallade tryggandegrunderna. Dessa foreskrifter ska tilldmpas av
foretag som tryggar pensionsutfistelserenligt lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. (Tryggandelagen) nér de berfknar kapitalvirde
enligt 3 § samma lag.

Det nya riinteantagandet i grunderna #r avsett att bérja tillimpas den 31
december 2015.

Bifogat aterfinns en promemoria med forslaget som ger en bakgrund till
Sversynen av rinteantagandet och innehéller Finansinspektionens bedémning
av konsekvenserna for de som tilldmpar tryggandegrunderna och hur
kapitalvirdena kan komma att foréindras.

Forslaget innebir en mindre féréindring av antagandet om rénta f6r nominella
dtaganden och ingen férindring av antagandet om réinta for 4taganden med
indexupprikning. Forslaget bedoms innebira att kapitalvdrdena kommer att
Oka, fér nominella dtaganden.

Ni ges hirmed tillfille att senast fredagen den 15 augusti ldmma skriftliga
synpunkter till Finansinspektionen pa forslaget enligt promemorian. Fragor kan
stillas till Per Jalkobsson, telefon 08-787 82 11 eller e-post
per.jakobsson@fi.se.
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Kreditforsakringsforeningen (KFF)
Landsorganisationen (LO)
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Redovisningsradet

"Riksrevisionen
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Statens Pensionsverk
Svenska Aktuarieforeningen
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Svenska foreningen f6r partsforvaltade institut for risk- och pensionsplaner
(SIRP)
Svenskt Néringsliv
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges Forsdkringsforbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Redovisningskonsulters forbund
Sveriges Riksbank '
Swedish Pension Fund Association (SPFA)
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO)
Tjénstepensionsforbundet
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PROMEMORIA

Datum 2014-06-18 FI Dnr xx-xxxx
Forfattare  Per Jakobsson, Malin Lofqvist

RANTEANTAGANDET I FFFS 2007:24

Sammanfattning

Finansinspektionen har gjort en &versyn av rinteantagandet i
Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2007:24) om forsékringstekniska
grunder (de s4 kallade tryggandegrunderna).

Féreskrifterna anvinds fér att berdkna kapitalvirdet av den pension som
arbetstagaren har tjinat in.

Vid utvecklingen av modellen for livférsakringsforetagens val av rintesats®
bedmdes rantemarknaden bortom 10 &r inte vara tillrickligt likvid, sakna djup
och handlas alltfor sillan pa grund av 14gt utbud av statsobligationer.
Marknadsrintorna gavs dérfér full vikt endast upp till 10 ar diir det bedmdes
finnas en fungerande och likvid marknad. Direfter gavs marknadsréntorna
avtagande vikt upp till 20 ar. Avsittingarna blir d mindre kinsliga for
rorelser i de lingsta statsobligationerna. Som en foljd av dversynen for
livforsakringsforetagen gjorde Finansinspektionen en liknande beddmning
avseende likviditet, djup och frekvent handel dven for tryggandegrundena.

Forslag

Finansinspektionen foreslar att findra valet av underliggande statsobligation vid
bestimmande av rénteantagandet for nominella utfistelser. Idag anvinds den
langsta statsobligationen, med cirka 25 &rs 16ptid, som underlag vid
bestdmmandet av réntefoten. Férslaget 4r att anviinda en mer likvid, tillganglig
och tillf6rlitlig statsobligation, vilket f5r ndrvarande innebér en statsobligation
med 16ptid runt 10 ar.

Finansinspektionen foreslar ingen &ndring nér det giller rinteantagande for
berdkning av kapitalvirde av vérdesikrade pensionsutfistelser, sa kallade reala

utfistelser.

Motiv till forslaget

' FFFS 2013:23 Foreskrifter och allmanna réd om forsikringsforetags val av rintesats for att
berdkna forsakringstekniska avsattningar.
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Dagens modell med en enda réntesats for samtliga nominella dtaganden oavsett
16ptid &r baserad pa den ldngsta utgivna statsobligationen. Finansinspektionen
anser att detta innebir en risk for att variationen i viirdet pa dtagandena kan bli
konstlat hog eftersom den ldngsta utgivna statsobligationen inte &r sarskilt
likvid , sdllan handlas och saknar djup pa grund av lagt utbud fran Riksgélden.
Det dr ddrfér motiverat att utgé fran en statsobligation med en mer tillforlitlig
marknadsrénta, vilket bedéms finnas for nominella statsobligationer med 16ptid
runt 10 ar

Forslagets konsekvenser

Fﬁrslaget skuHe, om det tillimpades ftir réikenskaps,_éri_()lll omréknat ha

ekonormska effekterna av forslaget

Bakgrund till forslaget

: __r motiverat att utgé fran en statsobhcratlon med en mer

tillfdrhthg tﬁlgancrhg marknadsrinta.

Det kan noteras & ‘5'det finns visentligt fler statsobligationer runt 10 ars 15ptid
dn 25 ar, varfor ocksé likviditet bedéms finnas 1 hogre grad vid 10 &rs 16ptid
jamfort med 25 &r. For enkelhetens skull har Finansinspektionen valt att utgd
fran den stadsobligation med langst 16ptid, dar tillrdcklig likviditet beddms
finnas, vilken for ndrvarande #r statsobligation 1054 (med f6rfall 2022). Detta
ir ocksd 1 linje med hanteringen av begreppet likviditet 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:23) om forsikringsforetags val av
rantesats for att berikna forsikringstekniska avsittningar. Foér virdesikrade
pensionsutfistelser foreslas ingen forandring, d& modellen idag baserar sig pa
den l4ngsta realranteobligationen, vilken 1 dagsléget fr den 16ptid som har
stérst volym bland realréinteobligationerna p& marknaden.
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Den alternativa méjligheten enligt 4 § 1 foreskrifterna att rikna med ett
ranteantagande enligt premiegrunder for pensionsférsikring om en sidan
berdkning inte leder till ett lagre virde forestis kvarsta. Bestimmelsen kan
bidra till ett mer realistiskt kapitalvirde av pensionsataganden i de fall nir
framtida inldsen av arbetsgivarens atagande med pensionsforsdkring 4r ett
alternativ, som vid till exempel inlésen av pensionsataganden.

Denna promemoria berdr inte redovisning av pensionskostnad eller
pensionsskuld 1 koncernredovisningar uppréttade enligt internationell
redovisningsstandard (IAS 19).

Den nya berdkningsgrunden i férslaget borjar tillimpas vid berakmng av
nominellt rénteantagande som ska anviindas frén den’l jafuari 2015, det vill
sdga for de verksamhetsar som avslutas under ar 2 Mbojlighet finnas dven
liksom tidigare att tillimpa de nya antagandena for innevarande rakenskapsar
(kalenderar) 2014. :

Tjinstepension och tryggandelagen
Tjanstepension kan antingen ha-$in grund i et  eller grunda sig pa
en individuell utfistelse frén arbet ‘

Nér det galler avsattmng som tryggas i balansrikningen (kontotryggande) sker
detta normalt 1 £ med kreditforsikring.

Tryggande i pensionsstiftelse kan kombineras med att arbetsgivaren tecknar
kreditforsakring. Stiftelsens uppgift dr att forvalta kapital for att tryega
arbetsgivarens utfastelser om pension. Skuldsidan i en sidan stiftelses
balansrékning bestdr av eget kapital och eventuella kortfristiga skulder. Eget
kapital &r helt Gvervagande och bestér av stiftelsekapital, balanserat resultat
och arets resultat. Skuldsidan har inga avsittningar for pensionsutfistelser.

? Regeringens proposition 2004/05:165 om Nya regler for tjanstepensionsinstitut sid 78.
® 58 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Totalt finns ungefir 2 100 pensionsstiftelser® och av dessa har 75 stycken fler
4n 100 medlemmar’ och ir dirmed registrerade bade hos Finansinspektionen
och hos berérd ldnsstyrelse. De hos Finansinspektionen registrerade
pensionsstiftelserna har ett kapital pa ungefar 200 miljarder kronor och av
dessa stiftelser dr knappt hélften kreditforsikrade hos forsakringsbolaget PRI
Pensionsgaranti. PRI kreditf6rsikrar totalt 40 pensionsstiftelser.

Huvuddelen av pensionsstiftelserna tryggar smé familjedigda foretags
tjinstepensioner. Dessa har sammantaget ett kapital pa ca 8 miljarder kronor.

Det finns inget krav pa att pensionsstiftelsens tillgdngar ska tdcka

arbetsgivarens pensionsétagande. Arbetsgivaren méste bokféra en skuld som
motsvarar skillnaden mellan tillgdngarna och pen: eserven i sin

balansrikning vid ofullstindig fondering.

mansmsmktmnens {oreskrifter
derna for berdkning av
'r en allméin pensionsplan

1pen ar dock Inforhvad genom tryggandelagen sé att den géller
for stiftelsernas placeringsregler’.

Beriorda foretag

+2012-03-16 EIOPA-OPC-12-022_Survey on the implementation of the small IORPs
exemption SE.

* Lag (1967: 531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. 9a§

¢ Dir2012:22 Oversyn av regleringen om tjanstepension samt beskattningen av
livfarsakringsforetag.

’ Prop. 2004/05:165 s 109.

® Lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. 12 §.

? Prop. 2004/05:165 s 2.
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For nérvarande paverkar alltsd det av Finansinspektionen bestimda
ranteantagandet enligt foreskrifterna framfor allt arbetsgivarnas avséttningar
som tryggas pa annat sétt &n kreditférsikring via PRI och som inte kan tllimpa
PRI-réanta. Ménga av de stora foretag som #r kreditforsikrade hos PRI har
kompletterande avséttningar i pensionsstiftelser. Aven i mindre foretag tryggar
dgarna ofta sina pensioner i pensionsstiftelser.

Inom det privata néringslivet dominerar nominell vardering av
pensionsskulden. Vid vérderingen av pensionsskulden, enligt
tryggandegrunderna, 4r rénteantagandet den parameter som har storst paverkan
pa skuldens storlek.

De storre stiftelserna utanfdr PRI 4r cirka 40 stycken ochi-de smé drygt 2 000 .
Forvaltat kapital utgors av uppskattningsvis:100 miljarder kronor for de stora
stiftelserna och 8 miljarder kronor for de sma: Vidare &terfinns vissa delar av
tryg gandegrunderna i nagra av tj anstpenszonskassornas stadgar: samt anvinds
inom statlig verksamhet. Kommun- och landstmgssfaren berdrs 1 prakuken inte
da de arbetar med egna ranteanta

sfiren.

den, med und 1t 'r bolaﬁen mom

_____ srsakringsteknisk grunder "(SFS 2007:721) har
Fmansmspektlonen bemyndlgande att med

tlllampnmg av tryg gandeorunderna‘sker Det &r darfor svért att géra en
ppskattmng avivilken grad tryggandegrundema anvénds. Det gar inte att
1ge alla fbretag eller anta om berors av de foreslagna dndringarna.
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